CAMARA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL

INDICACAO N° 034/2023

Exmo. Sr.

Presidente Claudio Aparecid&o Borba, e
Vereadores da 19? Legislatura
Camara Municipal de Bueno Brandao

Estado de Minas Gerais

Nos termos do artigo 207 do Regimento Interno desta Casa, e conforme
manifestacdo popular da Comunidade Cenaculo — Javé Nissi, situada no Bairro
Boa Vista dos Barbosas, cujos representantes procuraram esta Casa para
solucdo da inseguranca legal no uso do bem publico situado no mesmo, este
denominado Escola Rural Municipal Rui Barbosa, mediante a Lei n® 675/1976,

os Vereadores subscritos vém indicar o que se segue.

A Comunidade em tela é juridicamente instituida com Estatuto registrado
em 22 de outubro de 2009, e inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica desde a mesma data. No ano de 2015, através da Lei n® 2.047, esta foi
declarada de Utilidade Publica. No ano imediatamente posterior, em 30 de
margo de 2016, frente reunido realizada com a populagdo do Bairro Boa Vista
dos Barbosas e representantes do Executivo Municipal, mencionou-se a
regularizagéo documental do uso do bem publico, a qual até o momento nao se

consolidou.

Diante a procura e necessidade de regularizagdo documental, motivou-
se andlise juridica do Assessor desta Casa, o qual se manifestou pelo instituto
da Concessdao de Direito de Uso Gratuito, o qual fora recentemente
substanciado em agéo similar a favor da Associagéo de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Bueno Brandédo — Lei n® 2.551/2022. A
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CAMARA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL

INDICAGAO N° 034/2023

Na toada das atividades, elenca-se no Estatuto da Comunidade

requerente a letra “J”, seguindo esta jpsis litteris:

J) Buscar a transformagéo da realidade social através da participagéo

ativa nos projetos de incluséo e de promogéo da cidadania.

A atividade supramencionada vai de encontro com o interesse publico, o
qual esta consolidado no pilar para autorizagdo do uso de bem publico por
entidade religiosa. Segue trecho de Parecer n® 2432 do Instituto Brasileiro de

Administragc&o Municipal exarado em 21 de setembro de 2015:

“(...) o fato de tratar-se de uma Igreja, por si s6, ndo impede a concesséo
de direito real de uso. Porém, alertamos que a concesséo de direito real de uso
(assim como qualquer outra forma da utilizagédo do bem publico por particular)
para entidades religiosas de qualquer credo deve ser destinada & acbes
sociais, entendidas estas como aquelas atividades que poderiam ser

desempenhadas por qualquer entidade independentemente da sua natureza.”

Por fim, o artigo 100 da Lei Organica e ainda o seu § 1° destacam:

Art. 100. O uso de bens municipais, por terceiros, sé poderé ser feito
mediante concesséo, ou permisséo a titulo precario e por tempo determinado,

conforme o interesse publico o exigir.

§ 1° A concesséo administrativa de bens ptblicos de uso comum somen-
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CAMARA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL

INDICACAO N° 034/2023

-te podera ser outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social,

culturais ou turisticas, mediante autorizagédo legislativa.

Nesta esteira, observa-se o artigo 2° inciso |, alinea ¢ do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — Lei n® 13.019/2014 e artigo
62, paragrafo unico, inciso IX do Cdédigo Civil — Lei n® 10.406/2002:

‘c) as organizagbes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins

exclusivamente religiosos;”
“‘IX — atividades religiosas;”

O dltimo tecido legal esta a par, por exemplo, de assisténcia social. Ou
seja, as atividades religiosas estdo no rol das fundagdes, organizagdes da
sociedade civil que podem ter convénio, contrato com o Poder Publico,
inclusive com recebimento de valores, desde que ndo contenham finalidade
lucrativa. Ent&o, promover-se Concessdo de Direito de Uso Gratuito para
entidade religiosa, cuja realidade ndo estd amparada somente no fim religioso,
€ agir conforme a lei. Ademais, conceder o uso do imével a Comunidade ja
identificada, a qual o guardara e conservard, atinge também a preservagéo do

patrimdnio, agéo esta de interesse publico.

Pelo todo o exposto, os Vereadores subscritos indicam ao Senhor
Prefeito Municipal a confecgdo de projeto de lei e posterior envio a esta Casa,
ou documento exclusivo do Executivo mediante entendimento deste,
contemplando a regularizagdo documental do uso do bem publico da Escola
Rural Municipal Rui Barbosa em face da requerente Associacdo Comunidade
Cenaculo — Javé Nissi.




CAMARA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL

INDICAGAO N° 034/2023

Seguem a esta a manifestagdo da Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Bueno Brand&o; o Parecer n° 2432 do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal e ata de reunido entre a comunidade do Bairro Boa

Vista dos Barbosas e representantes do Executivo Municipal no ano de 2016.

Certo de contar com a compreensao no pleito apresentado, despedimo-

nos elevando votos de estima e consideragao.

Camara Municipal de Bueno Brandao, 22 de junho de 2023.
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Antdnio Frarfeisco Heleodoro
Vereador da 192 Legislatura — Vice-Presidente da Comisséo de Legislagao,
Justica e Redacgéo e Comissdo de Servigos Publicos Municipais — 84° da

Emancipacéo Politico-Administrativa

Antdnio Marcos Martins
Vereador da 192 Legislatura — Membro Suplente da Comissdo de Servigos

Publicos Municipais — 84° da Emancipacgéo Politico-Administrativa

Aristeu Brolezi Filho
Vereador da 192 Legislatura — 1° Vice-Presidente da Mesa Diretora — 84° da

Emancipagao Politico-Administrativa
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CAMARA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL

INDICAGAO N° 034/2023

Claudio Aparecido Borba
Vereador da 192 Legislatura — Presidente da Mesa Diretora — 84° da

Emancipagéo Politico-Administrativa

Danilo Amancio Alberto Costa
Vereador da 192 Legislatura — Presidente da Comissao de Legislagéo, Justica e

Redacgéo — 84° da Emancipagéo Politico-Administrativa
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Joaquim cf‘e\ E{\ssis dos Santos
Vereador da 192 Legislatura — Secretario da Mesa Diretora — 84° da

Emancipacao Politico-Administrativa
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José Vilson Domingues
Vereador da 192 Legislatura — Presidente da Comiss&o de Orgamento,

Financas e Tomada de Contas — 84° da Emancipagao Politico-Administrativa
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CAMARA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL

INDICACAQ N° 034/2023

Leandro Reginato

Vereador da 192 Legislatura — Vice-Presidente da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tomada de Contas e Membro Efetivo da Comisséo de Servigos

Publicos Municipais — 84° da Emancipagéo Politico-Administrativa

Suelene Almeida
Vereadora da 19? Legislatura — Presidente da Comissao de Servigos Publicos
Municipais e Membro Efetivo da Comisséo de Legislacao, Justica e Redagao —

84° da Emancipacgéo Politico-Administrativa
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Data 2023-06-22 11:54

Re: Uso; imével publico; Bairro Boa Vista dos Barbosas; organizagio religiosa. N
: De  <juridico@buenobrandac.cam.mg.gov.br> f, 'nsgﬁg-ﬂ EA‘,'E;-I"J'
Para <marcosmartins@buenobrandao.cam.mg.gov.br> \ g4 =

Em 2023-06-12 16:05, marcosmartins@buenobrandao.cam.mg.gov.br escreveu:

Com os melhores cumprimentos, venho por meio deste soliciter a Vossa Exceléncia indicag@o de qual modelo é mais adequado para o uso de imovel
plblico situado no Bairro Boa Vista dos Barbosas pela organizacdo religiosa Comunidade Cendculo - Javé Nissi, a qual € reconhecida como de
utilidade publica pela Lei n® 2.047/2015. Destaca-se que esta ja utiliza parcialmente o espago em questdo, inclusive fazendo sua manutencgdo,
contudo este uso néo estd com a devida seguranca pela falta de instrumento legal.

A Egregia Comunidade procurou este Vereador para ajudar na solugdo da questdo. Perante tal movimento, promovi alguns estudos, em especial
sobre nossa Lei Orgénica, cujos termos pertinentes ao assunto seguem transcritos.

O artigo 97 e seu paragrafo primeiro:

Art. 97. O Municipio, preferentemente a venda ou doacdo de seus bens imdveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizagdo legislativa e concorréncia publica,

§ 19 A concorréncia poderd ser dispensada, por lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servico publico, a entidades assistenciais, ou
guando houver relevante interesse pliblico, devidamente justificado.

Comao se nota, a "concessdo de direito real de uso” é a forma escolhida pela Lei Orgénica para instrumentalizar legalmente a questdo do uso do bem
publico por entidade, organizacdo alheia ao Poder Executivo, Ocorre que esta forma deriva de norma federal - Decreto-Lei n® 271/1967, o qual em
seu artigo 79, caput dispGe:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos piblicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como
direito real resoluvel, para fins especificos de regularizacio fundidria de interesse social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacido,
cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das vdrzeas, preservacio das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia
au outras modalidades de interesse social em areas urbanas. (grifei).

Nos termos grifados, parece que ndo se abriga as Atividades de Organizagdes Religiosas ou Filoséficas da requerente, levando a impossibilidade de
uso do imével publico pela forma de concessdo de direito real de uso. Neste ensejo, caminha-se sentido & Lei Municipal n® 2,551/2022, a qual
autorizou & Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Bueno Branddo - MG (ACAMBB) Cessdo de Uso Gratuito de imével e moveis
publices.

Segundo publicagdo da Enciclopédia Juridica da PUCSP - https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/16/edicao-1/concessan-de-direito-real-de-
uso - a "concess&o de uso ndo possui uma regulamentacdo geral em lei nacional, sofrendo alteracBes em suas caracteristicas em virtude do que
disciplinam as leis dos entes federados." Nesta toada, mediante o interesse publico ratificado na Lei Municipal n® 2,047/2015, inquiro a Vossa
Exceléncia se a concessdo de uso ou a cessdo de usa gratuito seria a forma, o instrumento legal mais apropriado para encerrar a inseguranga no uso
do imdvel do Municipio de Bueno Brand&o situade no Bairro Boa Vista dos Barbosas pela Comunidade Cendculo - Javé Nissi? Outrossim, casa
a concessdo de usc ou a cessdo de uso gratuito ndo se aparentemn & questio, qual seria o instrumento legal mais apropriado?

Por gentileza, a manifestac8o perante esta comunicacio pode ser neste mesmo meio eletrénico.

Certo de contar com a compreensao no pleito apresentado, despego-me elevando votos de estima e consideragéo.
Cémara Municipal de Bueno Brand&o, 12 de junho de 2023,

Atenciosamente,

Anténio Marcos Martins - Vereador da 192 Legislatura - Membro Suplente da Comissdo de Servicos Plblicos Municipais - 84° da Emancipacgéo
Politico-Administrativa.

Ao Exmo. Sr.

Anténio Gustavo de Carvalho Albuquerque
Assessor Juridico

Camara Municipal de Bueno Branddo

Estade de Minas Gerais

Bom dia, Sr. Vereador Antbnio Marcos Martins.

Segue resposta para a presente consulta:
Inicialmente, vejamos o que dispde a doutrina de Hely Lopes Meireles sobre bens publicos:

"sdo todas as coisas, corporeas ou incorporeas, imdveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertencam, a qualquer titulo, as
entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas governamentais” Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo, cit., p. 493).

Vejamos também o conceito de cessdo de uso pela doutrina de José dos Santos Carvalho Filho:

Cessdo de uso € aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem pdblico por orgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida
de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para a coletividade. A grande diferenca entre a cessdo de uso e as formas até agora
vistas consiste em que o consentimento para a utilizacdo do bem se fundamenta no beneficio coletive decorrente da atividade desempenhada pelo




cessionario. (...) A formalizacdo da cessdo de uso se efetiva por instrumento firmado entre os representantes das pessoas cedente e cessionaria,
hormalmente denominado de “termo de cessdo” ou "termo de cessdo de use”. O prazo pode ser determinado, e o cedente pode a gqualguer momento
reaver a posse do bem cedido. Por outro lado, entendemos que esse tipo de uso s6 excepcionalmente depende de lei autorizadora, porque o
consentimento se situa normalmente dentro do poder de gestdo dos ¢rgdos administrativos. Logicamente, é vedado gqualquer desvio de finalidade,
bem como a extensdo de dependéncias cedidas com prejuizo para o regular funcionamento da pessoa cedente.

O imdvel publico situado no Bairro Boa Vista Barbosa, hoje utilizado pela organizagdo religiosa Comunidade Cendculo - Javé Nissi, se enquadra como
Bem Publico, portanto, para a utilizagSo exclusiva do referido espago, & necessario a edicdo de Lei Ordinaria, de competéncia exclusiva do
Executivo Municipal, nos termos do art. 93 da LO, juntamente com minuta de termo de concessdo de uso, aprovado por maicria em dois turnos pela
Camara Municipal de Bueno Brandéo, nos termos do art, 34 inc. VII, da LO.

Vejamos o que dispBe o Art, 34, inc. VII da Lei Orgénica Municipal:

Art. 34. Compete & Cdmara Municipal, com san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

G

VII - autorizar a concessdo de uso de bens municipal;

Porém, para realizar a referida concessdo € necessario observar os requisitos dos artigos 97 e 100 e examinar se a Entidade beneficiada se enquadra
nos requisitos, sendo vejamos:

Art. 97. O Municipio, preferentemente & venda ou deagdo de seus bens imdveis, outorgard concessdo de direito real de use, mediante prévia
autorizacdo legislativa e concorréncia publica.

§ 1° A concorréncia poderd ser dispensada, por lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo pliblico, a entidades assistenciais, ou quando
houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

Art. 100. O uso de bens municipais, por terceiros, sé podera ser feito mediante concessdo, ou permissdo a titulo precario e por tempo determinado,
conforme o interesse plblico o exigir.

§ 1° A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente poders ser outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social,
culturais ou turisticas, mediante autorizacdo legislativa.

& 2° A permissdo de uso, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, sera feita, a titulo precdrio, por ato unilateral do Prefeito, através de
decreto.

Termos como exemplo recente em nosso municipio a autorizagio de concess8o de direito de uso gratuito de imovel a Associagdio de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Bueno Brand3o - MG, por meio da Lei Municipal n°2,551, DE 05/10/2022.

CONCLUSAQ
Desde que observado todos os requisitos necessarios para a concessdo de direito de uso gratuito, a inseguranca causada pelo uso do imovel do

Municipal situado no Bairro Boa Vista dos Barbosas pela Comunidade Cenaculo - Javé Nissi, podera ter um fim.

ATT

Anténio Gustavo de Carvalho Albuguerque
Assessor Juridico

Camara Municipal de Bueno Brandao - MG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL
CNPJ: 18.940.098/0001-22

ATA DE REUNIAO COM PAIS, RESPONSAVEIS E PESSOAS DAS COMUNIDADES PROXIMAS A
ESCOLA MUNICPAL RUI BARBOSA SITUADA NO POVOADO DA BOA VISTA DOS BARBOSA.

Aos trinta dias do més de margo, do ano de dois mil e dezesseis, as dezenove horas
e trinta minutos, convocados pelo Departamento de Educagdo, por solicitagéo dos mora-
dores dos Bairros préximos & Escola Municipal Rui Barbosa e do Senhor Prefeito Municipal,
reuniram-se no SalGo da Comunidade do Bairro da Boa Vista dos Barbosa, os pais, respon-
sdveis e pessoas da comunidade, o Senhor Prefeito Municipal Senhor Danilo Améncio Al-
berto Costa, juntamente com a Senhora Eliana Coutinho Rossi, Diretora do Departamento
de Educagdo do Municipio de Bueno Brandéo, para tratarem de assuntos do interesse de
todos os presentes A Senhora Eliana iniciou a sua fala, agradecendo a presenga de todos,
pedindo as béngdos de Deus por todos os presentes e lendo a Ata da Reunido que aconte-
ceu no dia vinte e nove de janeiro deste ano corrente. Apds lida a Ata, convidou aos pais e
demais presentes nesta reunido para assinarem, jé que ndo o fizeram na data oportuna.
Recordou que na reuni@o ocorrida em janeiro do corrente, a escola paralizou tempordria-
mente suas atividades, conforme consulta a S.R.E. e por orientacdo da mesma, para ndo
prejudicar os alunos, em uma sala multisseriada, o que significa um retrocesso para as
conquistas da educacdo do municipio. O Senhor Danilo e a Senhora Eliana entendem e
compartitlham das colocagcdes da comunidade, quanto ao respeito e valor do homem do
campo, sua permanéncia nele e entendem que os pais ou responsdveis destas comunida-
des, também sdo conscientes dos motivos pelos quais é invidvel a continuidade da fungdo

" escolar para este prédio. Em seguida recordou que apds a referida reunido citada acima,

em conversa informal, alguns pais, solicitaram que as dependéncias do prédio da Escola
Municipal Rui Barbosa, prédio publico, do patriménio da Prefeitura Municipal, fosse desti-
nado para fins da comunidade dos bairros proximos a ela e que ja tinham projetos para o
mesmo. Em outra oportunidade o Senhor Donato Aparecido Rodrigues e o Senhor Viade-
mir Nazareno Barbosa, pais de alunos, novamente solicitaram providéncias do Senhor pre-
feito, em relagdo a este prédio. Acatando a este pedido, cumprindo com a solicitagdo e
fazendo uso da palavra, o Senhor Danilo, Prefeito Municipal, pediu desculpa pela mudanga
da data da reuniGo que deveria ter acontecido no dia vinte e trés do més de margo, cance-
lada por motivos particulares. Deu boas vindas a todos, agradeceu e refor¢ou 0 empenho
e a forma com que todos os funciondrios da Prefeitura se esforcam para fazer um trabalho
dentro do possivel, o melhor para atender a todos. Agradeceu a presenga do Vereador
Joaquim Felicio e o esforgo que todos desta comunidade e bairros proximos a ela, fazem
para colaborar com a Prefeitura Municipal e lembrou que todo este esforgo € revertido
para o bem da propria comunidade. Em seguida fez as seguintes colocagbes: em momento
algum o Prefeito Danilo Amdncio, disse, sugeriu ou teve a intengdo de fechar esta escola,
de modo algum interferiu no direito de cada cidaddo, de cada pai, de matricular seu filho
em qualguer escola. Apenas informou que a escola continuaria suas fungdes, dentro das
condi¢cdes disponiveis da prefeitura, ou seja, para 0 ano de 2016, a escola devido ao nume-
ro de alunos, teria uma professora atendendo o ensino Fundamental de primeiro ao quinto
ano e uma merendeira. Informou a todos sobre as conquistas do municipio em relagcdo a
educagdo; a escola nova que apds a construgéo tivemos uma sobra de mais de noventa
mil reais, assim como outras obras realizadas que também tivemos sobra no valor total da
obra, o valor mencionado acima serd revertido em beneficio da propria escola; a constru-
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¢Go da creche municipal; organizacio da garagem municipal; pagamento do piso nacional
dos professores; uma quadra coberta que seré novamente licitada; mobilidrio escolar e
equipamentos para melhor atender nossos alunos.O Senhor Prefeito apresentou sua posi-
¢do politica, que sempre foi de tentar fazer o melhor, dentro das possibilidades. Reforcou o
fato de que este prédio, sempre serviu a comunidade com qualidade, sentiu o rumo toma-
do, em relagGo ao nimero de alunos que foi caindo de forma considerével ano a ano. A-
presentou a sua posi¢do: que ja tinha a intencdo de fazer um projeto com a comunidade,
mas se sentiu feliz quando os proprios moradores o procuraram também com esta inten-
¢do. Colocou sobre as dificuldades do municipio, em relacéo aos problemas com as chuvas,
em relacdo a crise, @ economia do pais, os repasses do FPM que tém caido consideravel-
mente e a arrecadagdo do proprio municipio. Estas dificuldades estdo amarrando o pro-
gresso, por isso nds temos que nos unir, cada um fazer a sua parte para podermos ajudar
e fazer o possivel pelo progresso do nosso municipio. O Senhor Prefeito passou a palavra
ao Senhor Onivaldo Banddria, que apresentou a proposta da Renovacdo Carismdtica, uma
associagdo de cardter religioso, sem fins lucrativos. Narrou toda a estrutura da Renovagéo
Corismatica Catdlica e a intengGo de ter um espaco para ser utilizado para a formacdo dos
moradores do bairro e dos bairros visinhos. O Senhor Marcelo Barbosa da Silva morador
do bairro, fez um breve relato da histéria da Renovagdo Carismdtica em Bueno Brandéo,
que jd desenvolve atividades hd quatorze anos no Bairro Boa Vista dos Barbosa. Agrade-
ceu ao Vereador Joaquim Felicio que tornou esta estrutura legal em 2015. Apresentou
consideragdes importantes, os objetivos de uma casa de formagdo, com fundamentagéo
biblica, sua funcionalidade, as atividades que poderdo ser desenvolvidas, programacéo de
atividades, gestdo de recursos e as agdes sociais do projeto. Em seguida passou a palavra
para o Senhor Donato Aparecido Rodrigues que da mesma forma apresentou a proposta
da AssociacGo dos Moradores e amigos do Bairro e comunidades vizinhas, que existe hg
dois anos declarou que o Estatuto estd registrado com legalidade. O Senhor Donato, fa-
zendo uso da palavra e representando a Associacdo dos Moradores e Amigos do Bairro
Boa Vista dos Barbosa, apresentou seus objetivos para o prédio escolar, entre elas a cria-
¢do de uma biblioteca, para agregar valores dentro deste espago e outras formas de con-
tribuir para a formac@o integral, em especial das criangas e jovens destes bairros. O Se-
nhor Sérgio também morador do bairro, fez uso da palavra e se pronunciou sobre sua opi-
nido de que seja feito um acordo e firmado um compromisso, de forma que permita revi-
séo e reprogramacdo das decisGes hoje tomadas, assim como a abertura para novas idéi-
as e sugestbes para o uso deste espaco. Todos concordaram que serd documentado e que
neste documento deverd constar esta abertura para o uso do prédio, desde que seja sem-
pre em beneficio da maioria, sem se fazer uso deste espaco para intengbes particulares.
Para melhor acomodar estas duas entidades, que até o momento apresentaram suas pro-
postas, a Senhora Eliana sugeriu que a parte de baixo seja destinada ¢ Renovacgédo Caris-
matica Catdlica e as salas de cima fiquem sobre a responsabilidade da Associacdo dos
moradores e Amigos do Bairro. Ficando a manutengdo, responsabilidade do prédio, suas
chaves e gastos com o prédio em questdo, para estas partes interessadas, até a presente
data. Estas questdes serdo avaliadas pelo Departamento Juridico da Prefeitura Municipal,
para que sejam tomadas as medidas juridicas cabiveis. A comunidade gentilmente convi-
dou ¢ todos para um café e encerrou-se a reunido, sem mais havendo a tratar, lavrando-se
esta ata que serd assinada por todos os presentes. Bueno Branddo, 31 de marco de 2016.
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Responsaveis, pais, pessoas da comunidade e demais presentes na Reuniéo
DAS COMUNIDADES PROXIMAS A E;S(;O}‘,A MUNICPAL RUI BARBOSA SITU-
ADA NO POVOADO DAB(Z%A VISTA DOS BARBOSA.
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PARECER
N° 2432/2015

- PP —  Patriménio Municipal.
Concesséo de direito real de uso de
area municipal a  entidades
religiosas. Consideragées a luz do
Estado laico (art. 19, inciso | da
Constituicdo Federal).

CONSULTA:

Com fulcro na situagdo fatica que deu origem a prolagdo do
Parecer/IBAM n° 2372/2015, indaga o consulente acerca da possibilidade
da concessdo de direito real de uso de area municipal a entidades
religiosas.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, vale registrar
que as formas administrativas de utilizagdo de bens publicos por
particulares variam de acordo com o grau de estabilidade e seguranga
conferidas em favor do particular, indo desde atos simples e unilaterais
(autorizagdo e permissdo de uso), até instrumentos complexos e
contratuais (concess&o de uso e concessao de direito real de uso).

O instituto da concessdo de direito real de uso, objeto da
presente consulta, € o contrato, disciplinado pelo Decreto n°® 271/67, pelo
qual a Administragéo Publica transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real resolivel, para que dele se
utilize em fins especificos de urbanizag&o, industrializago, edificacéo,
cultivo ou qualquer outra exploracéo de interesse social (art. 7°).
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Constitui objetivo do direito real de uso o atendimento de uma
finalidade social a prazo certo ou indeterminado, resolvendo-se o contrato
se essa finalidade nao for atendida. Ndo ocorre, na hipétese, alienagéo do
bem, mas somente uma cessdo parcial dos direitos de dominio,
assumindo o concessionario o direito de uso especial e determinado,
tendo por objetivo atender a um interesse social.

A concessdo deve ser feita através de contrato a prazo
determinado e depende de lei autorizadora e, em principio, de
procedimento licitatério na modalidade concorréncia.

Pois bem, tecidas estas consideragbes gerais acerca do instituto
da concess3o de direito real de uso, ha de se considerar que o artigo 19,
inciso | da Constituicdo Federal veda expressamente a Unido, Estados e
Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboracéo de interesse publico. Instituiu-se um Estado laico, isto
&, com a segregacao das nogdes de Estado e Igreja.

Corroborando a presente assertiva transcrevemos o teor do
dispositivo mencionado:

"Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;". (Grifos
Nnossos).

Importante, observar, ainda, que a laicidade se apresenta em
duas vertentes, complementares e importantes: de um lado, o Estado néo
pode se imiscuir em temas religiosos, ou seja, ndo pode embaracar, na
diccdo, o funcionamento de igrejas e cultos religiosos ou mesmo
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manifestagdo de fé ou crenga dos cidaddos, o que significa salvaguarda
eficaz para a pratica das diversas confissdes religiosas; de outra feita,
todavia, a laicidade protege o Estado, como entidade neutra nesta area, da
influéncia religiosa, ndo podendo qualquer doutrina ou crenga religiosa,

ainda que encampada pela maioria, ingerir-se no ambito do Estado, da
politica e da res publica.

Assim, o Estado laico salvaguarda a liberdade religiosa de
qualquer cidaddo ou entidade, em igualdade de condigdes, e néo permite
a influéncia religiosa na coisa publica.

E importante ressaltar que o conceito de Estado laico ndo deve
se confundir com Estado ateu, tendo em vista que o ateismo e seus
assemelhados também se incluem no direito a liberdade religiosa. Eo
direito de ndo ter uma religido conforme disse Pontes de Miranda:
"liberdade de crenca compreende a liberdade de ter uma crenga e a de
ndo ter uma crenca" (Comentarios a Constituicdo de 1967). Portanto, o
real significado de um Estado laico reside na aceitagdo de todas as
crencas religiosas, sem qualquer discriminagéo, inclusive a n@o crenga.
Trata-se de tema que enseja grande celeuma.

Diante do contexto apresentado, podemos claramente aferir que
o fato de tratar-se de uma Igreja, por si s6, ndo impede a concessao de
direito real de uso. Porém, alertamos que a concesséo de direito real de
uso (assim como qualquer outra forma de utilizagdo de bem publico por
particular) para entidades religiosas de qualquer credo deve ser destinada
a acbes sociais, entendidas estas como aquelas atividades que poderiam

ser desempenhadas por qualquer entidade independentemente da sua
natureza.

Desta sorte, a concesséo de uso se faz ndo a entidade religiosa
propriamente dita, mas as ages sociais, entendidas estas como aquelas
atividades que poderiam ser desempenhadas por qualquer entidade
independentemente da sua natureza.

Para que se possa aferir o interesse publico em
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eventual concessdo do direito real de uso, o projeto da lei autorizativa
deve estar acompanhado da discriminagdo das atividades sociais a serem
desempenhadas pela entidade, bem como da comprovagéo de que podera
a entidade fazé-las.

Tecidas estas consideragdes, ha de observar que o caso em tela
guarda uma peculiaridade, qual seja: pretende-se, em realidade,
regularizar uma situagdo de fato que permanece por décadas. Na
justificativa do projeto de lei que autoriza a doagdo do terreno
encaminhado por ocasiéo da prolagéo do Parecer/ IBAM n°® 2.372/2015 &
relatado que a area mencionada foi doada na década de 70, tendo sido
parte destinada a Prefeitura e outra parte destinada a Igreja. Por varios
anos, na parte doada a Prefeitura existia uma capela utilizada como escola
municipal nos dias de semana e como centro paroquial aos finais de
semana. Naquela justificativa consta ainda que posteriormente a capelinha
foi substituida por uma Igreja maior e a escola municipal transferida para
os limites de Municipio vizinho.

Nesta esteira, ha de se considerar o atendimento ou nao do
interesse publico da populagéo de area rural do Municipio. E bem verdade
que n&o cabe ao Poder Publico subvencionar de qualquer forma entidades
religiosas (qualquer que seja a fé professada), porém, a populagéo desta
area rural, desde a década de 70, frequenta a referida Igreja, ndo se
afigurando razodavel conferir ao imovel destinacdo diversa desta que ja se
consolidou no tempo pelos usos e costumes da regido.

Frisamos, por oportuno, que na justificativa do projeto de lei
consta que a Igreja em comento, além dos trabalhos eclesiasticos comuns
desenvolve trabalhos assistenciais e educacionais as criangas €
adolescentes daquela regido rural, os quais se devidamente comprovados
poderdo autorizar a concessd@o de direito real de uso da area a
Arquidiocese.

Por tudo que precede, reiteramos o teor do Parecer/IBAM n°
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2.372/2015 no sentido de ser possivel a desafetagdo da area e posterior
concessao de direito real de uso caso reste explicitado o interesse publico

na medida, na forma das razdes aduzidas, mas ndo a doagdo direta da
capela a Arquidiocese.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2015.




